PAZYMA
Seimo rinkimy sistema: ar reikalingi pokyciai?

Jau kuris laikas Lietuvoje netyla diskusijos dél Seimo rinkimuy
sistemos. Yra teigianciy, kad reikéty keisti Siuo metu galiojancia
vadinamaja misrig rinkimuy sistema, atsisakant mazoritarinés dalies.
Tokios pozicijos Salininkai dazniausiai akcentuoja argumentus,
teigiancius, kad panaikinus vienmandates apygardas nereikéty rengti
brangiai kainuojanciy pakartotiny rinkimuy, ,,neprazuty” nelaimeéjusi
kandidata rémusiu rinkéju balsai, o Seimo nariai, iSrinkti
vienmandatése, nebuty sistemos ,ikaitais“: esa dabar jie yra
priklausomi nuo vietos rinkéjy valios, todél verciami jiems nusileisti
ir pataikauti, ignoruojant visos Tautos interesus bel teikiant
pirmenybe vienmandatés apygardos rinkéjy interesams.

Tuo tarpu misrios sistemos salininkai teigia, kad mazoritarinis
elementas yra populiarus tarp Zzmoniy: Seimo narys gali tarnauti ir
Tautai, ir savo tiesioginiams rinkéjams, nes tie interesai dazniausiai
néra priesingi, dar daugiau — tik taip galima isgirsti kartais negirdimy
visuomenés grupiuy problemas ir poreikius, tokiu budu geriau
atliepiant ir wvisos Tautos interesus. Pagaliau rinkimuy sistemos
pokyciai visuomenéje sukurty pavojinga precedenta, kad toks esminis
dalykas kailp Seimo sudétis ir jo sudarymo principai gali buti
kaitaliojami. O tai neprisidétu nei prie politinés sistemos stabilumo,
nei prie pasitikéjimo ja stiprinimo. Taigi, kas teisus, o kas ne?

Siuo metu pasaulyje priskaiciuojama apie desimt jvairiy
rinkimuy modeliy, o labiausiai paplitusios rinkimy sistemos -
mazoritariné, proporcinio atstovavimo ir misri. Kiekviena jy turi savo
privalumus ir trukumus, kuriuos netrukus ir aptarsime.

Mazoritariné sistema

Jel verstume 1s prancuzy kalbos, mazoritariné reiskia daugumos
atstovavimo sistema. Sios sistemos pagrindiné ypatybé ta, kad
nugalétojui atitenka viskas.

Taikant mazoritarine rinkimuy sistema, valstybeés teritorija
padalijama 1 tam tikra skai¢iy apygardy su daugiau ar maziau
vienodu gyventoju skaic¢iumi pagal tai, kiek numatyta isdalyti
mandaty. Lietuva, zZvelgiant 1S mazoritarinés sistemos perspektyvos,
tarkime, padalijama ] 71 vienmandate rinkimy apygarda. Is
kiekvienos apygardos isrenkama tik po viena atstova. Kadangi
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taitkomas daugumos principas, isrenkamas tik tas kandidatas, kuris
gavo daugiausia balsu.

Taigi, kokie mazoritarinés sistemos trukumai ir privalumai?
Pradésiu nuo trukumuy.

Reikia sutikti, kad taikant mazoritarine rinkimuy sistema
sprazuva® dalis rinkéjy balsy. Kodeél? Taip yra dél to, kad net ir maza,
persvara gaves kandidatas laimi rinkimus ir gauna mandata, o nuo jo
nedaug atsilikes kandidatas negauna nieko.

Kad buty aiskiau, pateiksiu pavyzdi. Tarkime, suskaiciavus
balsus paaiskéja, kad antrame ture balsai pasiskirste taip: kandidatas
Antanas, pirmame ture pelnes 20 proc. balsy, antrame pelné 49,2
proc., o kandidatas Jonas, pirmame ture gaves 18 proc., antrajame
ture laiméjo 50,8 proc. balsy. Taigi, rinkimus laiméjo kandidatas
Jonas, o uz kandidata Antana atiduoti 49,2 proc. rinkéju balsy
L,prazuvo®. Vadinasi, 49,2 proc. rinkéjy neteko savo atstovo valdzioje.

Dar viena mazoritarinés rinkimy sistemos silpnoji vieta, kritiky
teigimu, yra tai, kad pastaroji — palanki dideléms partijoms. Kaip
palanki?

Partijos, neturincios didelés jtakos visuomenéje, kurias remia
santykinai menkas skaicius rinkéjy, neturi sansy kada nors laiméti
rinkimus, kuriuose dél mandato varzosi tik dvi stambiausios partijos.
Mazai partijai lieka arba prisidéti prie kurios 1$ dideliy partiju, arba
visal i1Snykti 1$ politinio gyvenimo. Taciau sioje vietoje kyla klausimas
— ar tai, kad sumazéja politinio lauko fragmentacija, automatiskai yra
blogai?

Pateiksiu kelis argumentus, kurie 1 s1 klausima leidzia atsakyti
neigiamai.

— Mazoritariné sistema leidzia isvengti tarppartiniy nesutarimy ir
rieteny, o tai ne tik stiprina partijas, bet ir didina pilieciy pasitikéjima,
jomis bei bendrai politine sistema. Cia pat noréciau pasakyti, kad
mazoritariné rinkimy sistema nepanaikina galimybés jvairioms
visuomenés grupéms (pvz. religinéms, tautinéms, rasinéms ir kt.)
1siliet1 1 politinius procesus ir atstovauti sau. Tiesiog politinés
diskusijos vyksta ne tarp partiju, o juy viduje. O tai, drisiu teigti, ne tik
stiprina pacias partijas, lemia pasitikéjima jomis, bet ir yra
efektyvesnis kelias atstovauti tiems visuomenés grupiy interesams.

Veélgi, kad buty aiskiau, pateiksiu pavyzdi: tarkime aptariant JAV
Demokraty ir Respublikony partijas, tai jose egzistuoja atskiros
frakcijos: vienos radikalesnés, kitos nuosaikesnés; vienos atstovauja
vienoms visuomenés grupéms bei ju idéjoms, o kitos — kitoms. Siy



frakcijy atstovai gali laisvai ginti savo pozicijas partijos viduje
diskutuodami su kitais partijos nariais.
Privalumas, kad, budami valdanciosios ar bent jau pagrindinés
opozicinés partijos nariais, siu frakcijy atstovai turi didesnes
galimybes realizuoti savo programa, nes partija — didelé, stipri, ji,
tikétina, kazkada bus valdzioje. Tuo tarpu kokia nors maza partija
galbut ] valdzig niekada ir nepaklius, o jei ir paklius, tai nereiskia, kad
1gyvendins savo ]sipareigojimus rinkéjams.
— Politologai pabrézia, kad dvipartiné sistema pastebima padidina
politiniy partiju atsakomybe ir pasirengima valdyti valstybe. Kitaip
tariant, kadangi né viena 1S dvieju partiju niekada néra tikra, kad
turés nuolat likti opozicijoje arba galés buti valdzioje, tai kiekviena is
ju visada pasirengusi sudaryti savo ministry kabineta.
— Mazoritariné sistema paprastai lemia kur kas greitesnj Vyriausybés
sudaryma ir stabiluma.
— Pagaliau mazosios politinés partijos negali ,Santazuoti® didziuju
politiniy jégu, reikalaudamos jvairiy politiniy nuolaidy ar
kompromisy dél pamatiniy vertybiy, isipareigojimy rinkéjams ir t. t.,
mainais ] ju parama, Vyriausybei.

Apibendrinant, mazoritariné sistema — ne 1ideali, bet, kaip
vieningai sutaria politologai ir politikos moksly atstovai, idealios
rinkimy sistemos néra.

Proporciné sistema

Analizuojant proporcinio atstovavimo sistema, pirmiausia reikia
pasakyti, kad ji buvo israsta siekiant tolygiau atstovauti jvairioms
visuomeneés grupéms, ko, kaip teigiama klasikiniame aiskinime,
neleidzia mazoritariné rinkimuy sistema. Kitaip tariant, pagrindinis
proporcinio atstovavimo rinkimy sistemos tikslas — kad valdzioje buty
atstovaujama kuo daugiau politiniy partiju proporcingai per rinkimus
gauty balsuy skaiciui.

Nuo mazoritarinés rinkimy sistemos proporcingo atstovavimo
skiriasi tuo, kad ¢ia varzosi ne atskiri asmenys, pretenduojantys 1
mandata, o politinés partijos — tiksliau sakant, ju sarasai. Kiekviena
partija sudaro savo kandidaty sarasa visiems apygardai skirtiems
mandatams uzimti, o rinkéjai balsuoja ne uz viena arba kita asmenj,
o butent uz vienos ar kitos partijos pateikta sarasa.

Yra jvairiy sios rinkimy sistemos variacijy. Lietuvoje, atspindint
proporcin] elementa, kaip visi zinome, sudaroma viena
daugiamandaté rinkimy apygarda, kurioje pagal proporcine rinkimy
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sistema renkama 70 Seimo nariy. Rinkéjai taip pat turi teise koreguoti
partijos sarasa reitingavimo metu.

Kokie yra proporcinio atstovavimo sistemos trukumai ir
privalumai?

S1 karta pradésiu nuo privalumuy. Vienas svarbiausiy privalumy
yra tai, kad taikant Sia sistema 1 parlamenta gali patekti ir
mazesnéms visuomeneés grupeéms atstovaujantys kandidatai. Tokiu
budu uztikrinamas dél savo dydzio ir jtakos santykinai silpnesniy
visuomenés nariy atstovavimas. Taciau c¢ia yra vienas bet, 1
parlamenta gali patekti tik rinkimin] barjera perzengusios partijos.
Lietuvoje sis barjeras, kaip zinome, siekia 5 proc. Todél smulkesniy
politiniy jégu patekimas ] parlamenta, net ir esant proporcinei
sistemail, tampa nejmanomas, o uz tas partijas atiduoti balsai
paprasciausiail prazuva. Taigi, dél rinkiminés kartelés neperzengimo
dalies rinkéjy balsai lygiai taip pat, kaip ir mazoritarinés sistemos
atveju, nueina veltui.

Vis tik, proporciné rinkimy sistema kartu parlamente skatina
rastis naujas partijas: jel tik partija pajégia perzengti rinkimini
barjera, ji turi Sansa patekti 1 parlamenta. Pavyzdziui, 1 Seima
iSrenkama desimt vienos partijos nariy ir $i1 partija jau gali zaisti
politin] zaidima. Praktiniu pavyzdziu gali tapti Laisveés frakcija: si
jauna politiné partija perzengé 5 proc. barjera, 1 parlamenta pateko 11
Laisvés partijos atstovy ir, kaip matome, ju frakcija tapo valdanciosios
koalicijos nare, nemaza dalimi diktuojancia ir politine darbotvarke.

Taigi pagal sia sistemg rinkéjai gali balsuoti uz kandidatus,
kuriy nuomoné jiems artimesné, o ne uz tuos, kurie turi daugiau
galimybiy buti isrinkti. Deja, ir Si sistema — ne be trukumuy. Pateiksiu
kelis argumentus.

— Kitalp nel mazoritariné sistema, proporcinio atstovavimo sistema
lemia labiau fragmentuota parlamenta. Tuo tarpu susismulkines }
daugybe frakciju parlamentas yra nejgalus priimti ryztingus
sprendimus, pavyzdziui lie¢iancius Salies pazanga.

— Valdanciosios koalicijos daznai yra nestabilios ir trapios, kadangi
yra sudarytos 1§ 1vairiy politiky, atstovaujanciy skirtingoms
visuomeneés grupéms ir jy interesams.

— Stipriai padaugéja populizmo apraisky, nes atsiranda daug jvairiy
politiky, kurie nori suzadinti rinkéjus bei prizada visko, ko jie net
negali 1Spildyti. Neisteséti pazadali mazina rinkéju pasitikéjima
politine sistema.

— Viena vertus, rinkéjai balsuoja uz partijy sarasus, kuriuose nemaza
dalis jrasyty kandidaty jiems net néra girdéti. Kita vertus, proporcineé
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sistema uztikrina ir tai, kad kai kurie politikai, nepaisant to, kiek jie
nemegstami, kiek zmonés ju nepalaiko ir niekada nepalaikyty, vis
deélto jie visada patenka 1 parlamenta, nes jie yra saraso virsuneéje. Si
aplinkybé itin pykdo rinkéjus.

Beje, tai gaji tradicija Lietuvoje — zvelgiant retrospektyviai,
Lietuvoje didesniyju partiju sarasy pirmuosiuose desimtukuose nuo
40 1ki 60 proc. politiky nuolat perrenkami. Sakysite, kad teoriskai sig
problema, turéty isspresti kandidaty reitingavimas? Deja, realybéje
kandidaty reitingavimo sistema néra efektyvi, nes Lietuvos rinkéjai
pastaraja nesinaudoja, o paprasciausial pazymi pirmuosius penkis
sarase esancius asmenis.

Apibendrinant, kadangi ir mazoritarinés, ir proporcinés rinkimuy
sistemos trukumai gerai zinomi, daznai taikomos misrios rinkimuy
sistemos. Remiantis jomis, dalis mandatuy skirstoma pagal
mazoritarine rinkimy sistema, o dalis — pagal partijy sarasus. Butent
tokia sistema galioja Lietuvoje.

Misri sistema

Trumpai, kokie Sios sistemos trukumai ir privalumai?

Aptariant trukumus, kaip jau minéta, si sistema lemia didesne
rinkimy kaina, jei lyginsime su vieno rato rinkimy sistemomis,
santykinai dideli balsy ir mandatuy neproporcinguma bei ji lydinti
auksta nejskaitomy (,prazuvusiy®) balsy dalj.

Na, o aptariant privalumus, s1 rinkimy sistema sukuria didesnes
galimybes atsirasti vienpartinel daugumai valdzioje, o tokiu budu
uztikrinamas Vyriausybés bei Seimo darbo stabilumas. Taip pat ji
sustiprina rys] tarp rinkeéju ir isrinktuju, leidzia rinktis asmenis, o ne
tik partijas, sudaro galimybes buti isrinktiems nepriklausomiems
kandidatams.

Privalumuy yra ir daugiau. Pavyzdziui, vienmandatése isrinkti
parlamento nariai kur kas dazniau atsispiria partiju nurodymams,
todel gali pasireiksti kaip savarankiski parlamento nariai, ko daznai
pasigendama pagal sarasus iSrenkamuy parlamento nariy veikloje. Juk
jei koks nors partijos narys nesilaiko partijos drausmeés, jis arba ji gali
nepatekti ] sarasa arba atsirasti jo gale.

Be to, déka vienmandaciy rinkeéjai turi savo atstova valdzioje,
kuris jiems labiau atskaitingas, kuris daugiau démesio skiria ju
rupesciams, yra geriau susipazines su vietos problemomis. Jis, kitaip
sakant, stipriau susaistytas su rinkeju valia nei sarasiniai politikai.
Sis susisaistymas savo ruoztu lemia ir geresn] atstovavima ta prasme,
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kad geriau zinodamas apygardos problemas, realijas ir aktualijas,
politikas geriau jas ir atspindi, formuodamas atitinkama politine
darbotvarke, planuodamas istatymu projektus.

Ar dabartinei sistemai reikia pokyciy?

Mano nuomone, nereikia. Pateiksiu kelis argumentus,
pagrindziancius S1g pozicija.
— Tobulos rinkimy sistemos néra. Tg Jums patvirtins bet kuris
politologas. Nes jel tokia buty, ja pasikliautuy visos demokratinés
valstybes.
— Siuo metu Lietuvoje galiojanti Seimo rinkimy sistema — seno
politinio kompromiso tarp desiniyjy ir centristiniy bei kairiyju jégu

rezultatas. Ar dabar reikia s} konsensusa griauti ir jnesti sumaist] 1
valstybés politini gyvenima? Kaip tai prisidés prie Lietuvos politinés
sistemos stabilumo, o kaip prie pilieciy pasitikéjimo sia sistema
augimo? Lietuva — per jauna demokratija, kad galima buty imtis tokiy
ryztingy pokyciy.

— Dar svarbiau, kad musuy pilieciai prisitaike prie dabartinés sistemos,

o ir ji yra gana paprasta. Kei¢iant rinkimy sistema, rinkéjams reikéty
1S naujo pratintis prie naujy taisykliy, kurios nebutinai jiems patikty.
Ypac zinant visuomenéje egzistuojant] nepasitenkinima partijuy
sudaromais sarasais.

Maza to, tai sukurty pavojinga precedenta, kad toks esminis dalykas
kaip Seimo sudétis ir jo sudarymo principai gali buti kaitaliojami
priklausomai nuo to, kokia partija vadovauja Seimo daugumai ir kas
jai yra palanku kituose rinkimuose. .

— Rinkimy sistemos keitimas neatnesty politinio stabilumo. Sioje
vietoje galime pazvelgti ir ] Italijos pavyzdi: ;vykus rinkimy sistemos
pakeitimo precedentui sioje Europos salyje, per pastaruosius daugmaz

27 metus parlamentas rinkimy taisykles keité jau tris kartus. O tai
tikrai neprisidéjo prie politinio stabilumo salyje, veikiau, priesingai.
— Mazoritarinis elementas — populiarus tarp zZmoniy. Paprastai
tariant, Lietuvoje zmonés nori pazinti kandidata, uz kur} balsuoja, j1
spaciupineti®. Teigini, kad tiesioginiai rinkimai musuy Salyje — Zymiai
populiaresni, negu bet kurie Kkiti, patvirtina prezidento rinkimai,
paprastai sukeliantys visuomenéje didel] aziotaza. Kodél? Nes yra
konkretus zmonés, uz kuriuos balsuojama. Vienmandatéje taip pat yra
1ki keliy kandidaty ir Zzmonéms dazniausiai yra aisku, kas tie Zzmonés,
kas ju tévai, ar jie saziningiir t. t. Zmogaus pazinimas — labai svarbus,
o uz visokius anoniminius darinius zmonés nori maziau balsuoti.
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— Peréjus prie proporcinio atstovavimo, didmiescial uzgos kaimus. Ar
yra blogai, kad atstovaujama kokiam nors regionui? Nemanau.
Manau, kad yra labai naudinga. Viesojoje erdvéje kalbama, o ir
politiniame lygmenyje sutariama, kad Lietuva neturi buti vieno ar
dviejy miesty valstybe. Ar tai padaryti bus imanoma, jei Seimo, kuris,
kaip nurodyta Konstitucijoje, turi atstovauti Tautai, rinkimy
rezultatal reprezentuos tik didmiesciy ar tiksliau pagrindinio
didmiescio — sostinés — rinkéjy preferencijas.

Stai, jau minétose JAV kiekviena valstija, nepaisant kokio ji dydzio,
turi tik du senatorius. Didziausia Jungtiniy Amerikos Valstijy valstija
Kalifornija turi 40 karty daugiau gyventoju nei, tarkime, Montana, vis
deélto abi jos turi tiek pat balsy Senate. Kq tai reiskia? Tai reiskia, kad
tu mazy valstijy, ty mazy rajony zmoneés turi tiesioginj atstova, kuris
gali padaryti vienoki ar kitok] realy poveiki. Jei Lietuva pasuktuy
proporcinio atstovavimo keliu, viskas buty islyginta: kaimai isnykty
— dominuoty Vilnius, Kaunas, Klaipéda. O kaip Siluté, Joniskis,
Jurbarkas, Sakiai? Esant tik proporcinel Seimo rinkimuy sistemai
atskiry kaimy, kaimisky vietoviu interesams 1S viso nebuty
atstovaujama. Vis daugiau parlamentary buty vilnieciai, tad
nukentéty jau ir taip santykinai ignoruojami kaimo rinkéjai. Todél
galime kelti pagrista klausima, ar tai demokratiska?

— Viesojoje erdvéje pasigirstantis teiginys, kad parlamentaras yra
savo regiono rinkéjuy jkaitas ar pan., néra teisingas.

— Visuy pirma, Seimo narys — laisvas apsispresti: jei jis galvoja, kad jo
rinkéjy interesal yra trumparegiai ir nedera su salies gerove, jis gali
Ju nepalaikyti. Lygiai taip pat jis gali nepalaikyti partijos pozicijos.
Zinoma, visuomet gali buti priespriesy tarp Tautos ir bendruomeneés
interesy, bet tokie atvejai daugiau iSimtis negu norma.

— Jel Seimo narys siekia ,pramusti® finansavima regionui, kur yra
rinktas, ar tai savaime blogai? O gal tai stiprina visos salies uk]? Ar
regiony vystymasis néra salies prioritetas? Ar geriau, kad didzioji
dalis valstybés finansy buty kreipiami tik 1 didziuosius miestus? Juk
kaimo vietoveés projekto palaikymas gali atsverti daznesne ir didesne
parama miestams, uztikrinti, kad ypatingos paslaugos néra teikiamos
tik rinktinei gyventoju daliai. Taigi tai netgi pozityvus dalykas.

— Teigiama, kad kai kaimas ar rajonas siekia iSsaugoti pustuste
ligonine arba mokykla, nors netoli yra kitos, Seimo narys priverstas
palaikyti siaurus kaimo bendruomenés, o ne valstybés interesus. Tik
cia reikéty pasakyti, kad sprendziant tokius klausimus joks Seimo
narys niekada negroja pirmuoju smuiku. Juo groja savivaldybe, o
neretal — ir vykdomoji valdzia, nustatydama vienus ar kitus
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reikalavimus, pavyzdziui, klasés sudéciai arba sveikatos prieziuros
1staigos licencijavimui.

Apibendrinant, niekas nesako, kad dél rinkimuy sistemos
nereikia diskutuoti. Reikia. Vis délto cia issakyti argumentai
patvirtina, kad siuo metu egzistuojanti misri Seimo rinkimy sistema
yra tinkama ir neturéty buti keiciama, nebent to reikalauty pati
visuomene.

Rinkimuy sistemos pertvarka negali tapti instrumentu padidinti
partijos populiaruma ar gauti kity politiniy dividendy. Galima jtarti,
kad siulymai keisti dabartine sistemg néra iki galo nuosirdus, vien
zinant fakta, kad mazoritarinés sistemos kaita sumazinty santykini
regiony, o kartu ir jy rinkéjy valios svori.

Nenuosirdumo klausima kelti skatina ir tai, kad beveik
trisdesimt mety esama sistema nebuvo stipriai kvestionuojama ir
leido susiformuoti tam tikrai politinei, o kartu ir teisinei tradicijai. Jei,
kaip sako proporcinés sistemos jvedimo iniciatorial, misri sistema yra
bloga, kodél tos blogybés trisdesimt mety neatrodé tokios blogos ir
dideles?

Siandien Lietuvoje, mastydami apie rinkimus, turime kur kas
rimtesniy klausimy, vienas 1$ ju — menkas rinkiminis aktyvumas ar
net politinis visuomenés abejingumas. Taigi, verciau ieskoti buduy,
kaip atvesti daugiau zmoniy ] rinkimus ir didinti pasitikéjima politine
sistema.

Parengé — dr. Valentinas Berziunas



